N3Bemraj 0 cipoBeieHOj aHAJN3H eeKkaTa

Wsemtaj ce omnocu Ha Ilpemior ypendbe o ycioBHMa M HAYMHY YTBphHUBama BHUCHUHE
TOJIMIIET U3HOCAa OOpaBHUIIHE Takce 3a (DU3MYKO JIMIE KOje MpyKa YrOCTUTEIbCKE YCIIyTre
cMmernraja y objektuma qomahe paluHOCTH M CEOCKOM TYPUCTHYKOM JOMahMHCTBY, Ka0 M HA4WH
1 pokoBH Tutahama (y 1ajbeM TeKCTy: Ypenoda)

[IpaBHM OCHOB 3a JOHOIICHE OBE Ypenoe je wiaH /5. ctaB 2. 3aKOHA O YTOCTHTEJbCTBY
(,,Cirysx6enu rmacauk PC”, 6p. 17/2019) kojum je nponrcano na Biaama Gimke mporucyje ycioBe
Y HaYWH YTBpUBama BIUCHHE TOIUIIKHET U3HOCA OOPABHIITHE TaKCe 32 (PU3MUYKO JIHUIIE KOje MpyKa
YrOCTUTEJbCKE YCIyre cMeliraja y oOjekTuma gomahe paguHOCTH U CEOCKOM TYPUCTHYKOM
noMahMHCTBY, Ka0 U HauMH U pokoBe Iiahama. OBa Ypenba ce ogHOCH Ha cBa (hU3HMYKA JIUIA
MPYXaolle YrOCTHTEJbCKUX YyCIIyra cMemrTaja y oOjekTuma aomahe paguHOCTH M CEOCKHUX
TypucTHukux JomahmHcTaBa (Ty ce YyOpajajy W KareropucaHu OOjeKTH Y OKBHPY
MOJBONIPUBPEIHUX Ta3auHCTaBa). Hamommme ce, ma je Kareropusammja obOjekata jpomahe
pPaIMHOCTH M CEOCKMX TYPHUCTHYKUX JoMahMHCTaBa 00aBe3HA YKOJIMKO Cy MPYKAOLUU yciyra
cMmemTaja Gusndka Jmna. JloHomewe oBe Ypeaode Huje nmpeaBul)eHo Ka0 KOKPETHA aKTHBHOCT Y
HEKOM JJOKYMCHTHMA jaBHE TTOJIUTHKE.

1. Anamam3a nocrojeher crama u nepuHHCam-€ MPOMEHeE KOja ce NMpeaiaxe

Tpeba HarmacuTH 1a HE MOCTOj€ MPEIMU3HU MOAAIM 0 OpOjy GU3HUKHUX JIUIIA MTPY>KA0IUMa
YIOCTUTEJBCKUX YCIyra CMEIITaja, OJHOCHO, TMOJAK O Opojy, CTPYKTypH W KamaluTeTUMa
o0jekaTa jomahe paJlMOHOCTH U CEOCKUX TYPUCTHUKUX JJoMahrHcaTBa (0OBE 00jeKTe KaTeropuIly
Kao IMOBEpeH I0cao jeAMHHUIE JIOKaJHe caMmoymnpase). Takohe, He mocroje mogauu o Opojy,
CTPYKTYpU HUTH KaIllal[UTETUMa YyTOCTUTEIbACKUX 00jeKaTa Koju HeMajy o0aBe3y KaTeropusaiuje
(xocrenu, BUJIE, KOHAUUIITA, PEHOUYMIITA U JP.).

VY usBemrajy HanmonanHe anujance 3a JIOKaJIHU €KOHOMCKHU pa3Boj u3 ¢edpyapa 2018.
roJIvHe HaBOJM ce Aa je, y 2017. roguHu mocMaTrpaHo MpemMa JAeNIaTHOCTH, HajBehu MmporeHat
MIPUBPEIHUX Cy0jeKaTa Koju ce 6aBH akTUBHOCTUMA CHBE eKOHOMU]e y osboripuspenu (20,8%) u
yroctutelbeTBY (19,6%). OBe nBE nenaTHOCTH Cy JOMHUHHpPAJE, Kaja je ped 0 CHBO] EKOHOMH]U U
y 2012. ronunu. Hanasme, HaBoau ce Jja y yrocTUTEJbCTBY, 15,1% mpuBpennux cy0jekara uma
HedopmanHo 3amociene, a 15,7% II/IB oOBe3snuka oOaBiba mpomer ,Ha IpHO*. Ilocme
NoJbONPUBpEIE, HajBehy poIeHaT MPUBPEIHUX CyOjeKaTa KOju aHTaxyje 3arociieHe 6e3 yropopa
je 'y yrocruresbetBy. Taxobe, pesynratu PERFORM mpojexta ,,McTpaxuBame y3poka
HEpEeTUCTpOBamka W HEIMpHjaB/bUMBamba TYypUCTa W YyCIIOBa IOCIOBama IpyXkaola yciyra y
YTOCTUTEJbCKUM OO0j€KTHMa 3a CMelITaj“, mpeasaraya MuUHHCTapcTBa TProBHHE, Typu3Ma U
TEJeKOMYHUKallM]ja, YKa3y]y Ha BHUCOK CTENEH CHBE €KOHOMH]E€ y KAaTE€ropHju KOMILIEMTapHUX



CMCIITAJHUX KalalyuTeTa KOju JOMUHUPAJy y CTPYKTYpU cMemTajHux kKanamuretra PC 'y
JECTUHAIlMjaMa y KojuMa Cy CIIPOBEJICHA HCTpPaXMBamkba W KOja MPEACTaBIbajy HajBAXKHU]CS
TypucTHUKe AectuHanuje y Pemyomui CpOuju mpema BpecTH TypHCTHYKKX MTpou3Boja: beorparn,
3natubop u Bpmauka Oama. McrpakuBama moka3yjy na oko 30% (uU3MUKuX JUIa Mpyx)aola
ycnyra cMmemraja 'y beorpany pane y cBoj 30HH, na 80% uWcCHUTaHHWKA cMarpa Ja je mHhMa y
WHTEPECY Jla e BUXOBO TOCIOBaWkE Jeranu3yje, Aa Ha 3natubopy 50% rocTHjy Kop ,,yInIHUX
Maxada” cy TYPUCTH KOjH UM IpHIIa3e Ha YIUIH, T€ Ja Ka3He 3a HEeJerallHO MocioBame 1iahajy
YpEeIHO, ajli ce€ MOHOBO Bpahajy Ha yiuIly, jep UM TON ce30Ha 00e30elyje 3apaay 3a 1eny roJuHy.
Oxo 40% ncnuTaHnka He 0OHABIJbA KaTETOPU3allNjy WK HE KaTETOPUIILY CBE KalaluTeTe KOjuMa
pacnonaxy. ¥ Bpmaukoj 6amu Buiie o1 40% ucnuTaHMKa HaBOAM Jia MpHjaBy CTpaHala BpIle
WCKJbYYMBO HA FHUXOB 3aXTEB WM aKO MPOICHE JIa TYPUCTHU J0J1a3¢ U3 PU3MYHUX 3eMalba, TC Ja
Cy KO (U3NYKUX JIUI[A TIPY’KA0Ia YTOCTUTEILCKUX YCIIyTa CMEITaja KOjU JISTATHO MOCITYjy IIeHe
Bume 3a 30-40% y oxHOCY Ha OHE KOjU TOCIYjy Yy CHBOj 30HHM IITO MOTBphyje HenojanHy
KOHKYPEHIIM]y CYOjeKTHMa KOjH TOCIY]y y CKJIaay ca 3aKOHOM. 300T CBera HaBeIEHOT YOueHe
npo0JieMe y Mpakcu Hje Moryhe pemmTy moctojehoM peryaaTuBoM.

Ypenbom ce Onuxe MPOMKCYjy YCIOBH M HAUMH YTBphMBamba BUCHHE MOJUIIHET U3HOCA
OopaBHIlIHE Takce 3a (PU3UYKO JIUIE KOje MpYyKa YTOCTHTEJbCKE YCIyre CMellTaja y 00jeKTuma
nomahe paJiiHOCTH U CEOCKOM TYPUCTHUKOM J10MahHMHCTBY, Ka0 M HaYWH U POKOBH IUiahama.
O6Be3nuk mahama yTBpheHe BUCHHE TOUIIHET H3HOCA OOpaBUIIIHE TaKce je PU3NYKO JIMIIE, KOje
Mocelyje peliekhe 0 KaTeropu3alyju 1 Ipyka ycliyre cMemraja y oojekruma qomahe paguHocTu
(xyha, amapT™MaH u coba) U CEOCKOM TYpUCTHYKOM AOMahMHCTBY (y JaJbeM TEKCTY: (PU3UYKO
nune). Gusndko uie MoXKe Ja Mpy’Ka YrOCTUTEIbCKE YCIYTre CMelITaja y 00jeKTUMa CMEIITajHUX
KananuTteta 10 ykynmHo 30 HMHIMBHAYyaJTHUX JIeKaja, carjacHO 3aKOHY KOjuM ce ypehyje
YTOCTUTEJHCTBO, OJTHOCHO, (DU3UYKO JIUIIE MOXKE Yy 00JE€KTY CEOCKOT TYPUCTHUKOT ToMahWHCTBA 1a
Ipy’Xa ¥ YTOCTUTEJbCKE YCIyre CMeIlTaja Ha OTBOPEHOM Y MPUBPEMEHO OCTaB/LEHO) ONPEMH 32
KaMIIOBame, 10 YKynHO 20 KaMI mapiiesna, carjacHO 3aKOHY KOJUM ce ypehyje yrocTuTesbeTBo.

Bucuna ronummer u3Hoca OopaBHILIHE Takce 3a PU3MUKO JUIE YTBplyje ce Tako LITo ce
0poj MHIMBHUAYATHHX JIeXkKaja, OJHOCHO KaMIl Iapliesia MHOXKH ca U3HOCOM OOpaBHILIHE TaKce 10
WHJIMBUIYATHOM JIeKa]y, OJHOCHO KaMIl TapIesid y 3aBHCHOCTH O]l TEPUTOPHjE€ Ha KOjOj ce
YTOCTUTEJbCKU 00jeKaT HaJla3u OJHOCHO OJ] KaTeropHje TYpUCTHYKOT MecTa. [Ipema unanoBuMa
26. u 27. 3akoHa o typusmy (,,Ciryxx0enu rnacauk™ 17 /2019), jequnuiia gokaiHe caMoOyIpaBe
MOJKe J1a TIOJTHECE 3aXTEB 33 KaTerOpr3allnjy TyPUCTUIKOT MECTa YKOJIUKO UCITyHhaBa MPOMUCaHe
Kputepujyme. Pememe o0 KaTeropusanju jeAWHUIIAMa JIOKAJHE caMoylpaBe u3/aje
MHUHHCTapCTBO HAJ/UIEKHO 3a MOCJIOBE TypH3Ma ca POKOM Baxewa ol TpH roauHe. Hanaswe,
MuHHUCTapCTBO TPrOBHHE, TypHU3Ma W TEJICKOMYHHKAIMja Ha CBOjOj WHTEPHET CTpPaHUIU
o0jaBbyje TIOJJaTKE O KAaTETOPUCAHUM TYPHUCTUYKUM MECTHMa (KaTeropuja TYpUCTHUYKOT MECTa,
JaTyM JIOHOIIEHa W BaXKEHa pellema, TPaHUIE TYPUCTUYKOT MecTa W Jp.) Kao jaBHY
unpopmanrjy. Umajyhu y Buay aa jenuHule JIOKaaHe caMOyIpaBe pacioiaxy ca o0a eleMeHTa
oOpadyHa BHCHHE OOpaBHUIITHE TaKce 3a PU3NUKA JIUIIA TIPYXKAOIIE yCIyra CMEITaja MPOIHCyje ce
Ja je OpraH jeAWHHIE JOKAJIHE CcaMOylpaBe HaajieXaH 3a TIOCJIOBE KaTeropu3aiuje



YIOCTUTEJbCKUX oO0jekara (y JajbeM TEKCTy: HaJJIS)KHH OpraH), Ha 4YH]O] TEPUTOPHJU CE
YrOCTUTEJHCKH 00jeKaT Hajla3u, JTYKaH je Ja 3a CBaKo (PM3UYKO JIMIE YTBPAU BUCUHY TOUIIEHET
M3HOCa OOpaBUIIHE Takce y POKY oA 15 maHa ox JaHa NPaBHOCHAKHOCTH peElIeHa O
Kareropusanuju. Harmomume ce 1a jeJUHUIIe JIOKATHE CaMOYIPaBe Kao TOBEPEHU 110Ca0 00aBsbajy
MOCIIOBE KaTeropu3aiuje odjekara qromahe paquHOCTH U CEOCKOT TypUCTHYKOT ToMahnHCTBA.

3HauajHe HOBWHE 3aKOHA O YrOCTUTEJLCTBY OJHOCE ce Ha (hpu3MuKa Jimia Koja ce OaBe
MPYXKamkEeM YTOCTUTEIJFCKUX YCIIYTa U MPEeIHU3UpaHy Cy YCIOBU 00aBsbama Te JENATHOCTH, a CBE Y
[IJbY CMambeha CUBE EKOHOMHM]E U ITOIM3akha KBAINTETA PY)XeHUX yciayra. HoBuHa ce ornena y
TOME IITO JIaBambe y 3aKyI Kyhe, cTaHa, anapTMana, code, Jexaja Uil IpYTor IPocTopa o]l CTpaHe
NPaBHOT JIMIIA, IPeTy3eTHUKA WM (PU3WYKOT JIHna y nepuoxy 1o 30 gaHa cMaTpa ce mpyKambeM
YIOCTHTEJbCKE yciayre cmemraja. OU3MYKUM JMIMMa je 10 NpBH MyT oMoryheHo na paje
CaMOCTaJIHO U JUPEKTHO 0e3 mocpeaHuKa (KaKko je TO 10 caja 3aKOH MPOMUCHBAO: MOPAJIH Cy A
pame mpeKo TYPHCTHUYKHX AareHIja W/WIM JIOKATHUX TYPUCTHYKHX OpraHu3alyja INTo je
JOBOJIAJIO IO OTPOMHUX Ipo0IieMa, 310ynorpeda u CuBe EKOHOMH]e), IITO he UM y 3HauajHOj MEepH
M0jeTHOCTABUTHU M OJIAKIIATH TIOCIOBAbE.

Jlasjbe, 3a HCTy KaTeropujy Juua Ipomnucyje ce MoryhHocT mnaymanHor iahama
OopaBulIHE Y YTBp)EHOM T'OAMIIKBEM M3HOCY Y CKIIay ca pacloIOKUBUM KalalUTeTHUMa TaKkce
mrTo he y BEIMKO] MEpPH Jlajbe MOj€AHOCTABUTH YCJIOBE HUXOBOI I1OCIIOBAKA, alld U Y BEJIHKO)]
MepU YHANpeAUTH Hamjaary OOpaBHILHE TaKCe Kao HM3BOPHOI IMPHUXOJA jEAMHUIE JIOKATIHE
caMOyIIpaBe.

N3HoC OopaBuiiHe Takce 3a pu3uyKa Jula Npyxkaolle yciyra cMelTaja yckinahusad je ca
M3HOCOM TIOope3a Ha JIoXojak rpahana mpema Koju (pu3nyka JIMia mpyx)aoly yciIyra CMeITaja y
o0jekTuMa JoMahe paJlHOCTH M CEOCKUM TYpUCTHUKHM JoMahMHCTBMMA Iahajy maymaaHo U
nepuHUCaH je Ha HWKeM HuBOy. OBakBO yckiahuBame je pe3yiTar M aHallu3e MO3UTHBHHUX
pUMepa U3 Npakce pa3BUjeHUX TYPUCTHUKHX 3eMalba.

2. YrBphuBame nubeBa

Kao npuopureran 1usb 1epuHrcaHa je ToTpeda 3a CMabEeHhEeM CUBE EKOHOMHU]E Y CETMEHTY
nocjoBama (U3NYKUX JMIA MpYKaolla yclyra cMmemTaja y o0jekTuma aomahe paguHOCTH H
CEOCKMX TYpUCTHUKHX jaomahmHcTaBa, yHampelheme ycioBa BHXOBOT IOCIIOBamka, yHanpeheme
HaryiaTe OOpaBWINIHE Takce OJ CTpaHE jeAUMHUIA JIOKATHE camMoylpaBe, Kao W yHampeheme
capa/iibe Ha/UIKHUX OpraHa Ha JIOKAJTHOM ¥ PeryOJIMYKoM HHUBOY INTO he J0AaTHO Ja oJlakIia
yBOl)eHe IIEHTPaTHOT HH()OPMAIIOHOT CHCTEMA y TypU3MYy U YrocTuTeIJbCTBY (E-Typucra).

Y o0BOM TpeHyTKy HMje Moryhe MpeaBUAETH IOKa3aTesbe YUYMHKA 3a OCTBApUBAMHE
npeaBuleHNX MJbeBa M3 pas3iiora IITO Mpeisiarad He pacroiaxe noganuMa o Opojy U BpcTama
o0jexata nomahe paJuHOCTH M CEOCKMX TYPUCTHUKHMX JoMahMHCTaBa, BHCOKOT CTEIEHAa CHBE
€KOHOMHje M HENpHjaBJbUBaba TYPHCTa, T€ MOCIEIMYHO Hepacloyiarama IMojanuma o 0pojy
TypucTa Koju 0opaBe y OBUM 00jeKTHMA.



Nmajyhu y By HaBeJeHEe IPHOPUTETE, 3aKOHOM O YTOCTHTEIJLCTBY CE€ YBOJIM LIEHTPAITHU
MH(pOpPMAIIMOHU CHUCTEM Yy 00JIACTH YroCTHTEJhCTBA U Typu3Ma (E- Typucra) Kao jeIWHCTBEH U
[EHTPAIN30BaH EJIEKTPOHCKU MH()OPMAIIMOHN CUCTEM, KOjU CaApKH CBE PEIICBAHTHE IMOAATKE O
Ipy’KaolKuMa yciayre CMeIITaja i 00jeKTHMa 3a CMEIITa], IPEKO KOora ce BPIIX IbUX0BA EBUICHIN]a
U YHOCE JIpYTY TOJaly IPOUCTEKIH U3 00aBJbaba YTOCTUTEIFCKE, HAYTUUKE U JIOBHOTYPUCTHYKE,
OJTHOCHO TYPUCTHUKE JenaTHOCTU. L{1uib ycrocTaBibama eeKTPOHCKOT CUCTEMA MPHjaBe U OffjaBe
TypHUCTa je OCUM, 00jeInmbaBama CBUX MOJaTaka O MPYyKaoluMa yclIyra CMeITaja, u ckpahuBame
U CMamuBame Opoja M TPOIIKOBA aJMHHHCTPAaTUBHHX NpOIeaypa, yHarpeheme capaime u
pasMeHe ToJaraka HaJUIeKHHX JApKaBHUX WHCTUTYIUja, yHampeheme epukacHOCTH cHucTema
HarulaTe U KOHTpoJje miahama OOpaBHIIHE TaKce M Mope3a Te MOCIeANYHO MoBehame mpuxoaa
Oyuera JOKaTHUX caMmoymnpaBa u Oynera PenyGnuke CpOuje, cMameme CHBE €KOHOMHUjE U
OecripaBHOr panga (moceOHO (U3MUKMX JHMIA MpyKaolla yclyra cCMeITaja), yHanpeheme
CTaTUCTHUKOr mpahema KpeTama TYpUCTa, CIPOBOhEHmEe aKTUBHE MAapKETUHI TOJIHUTHKE W
MO/IM3ake KOHKYPECHTHOCTH TyprcTHUKe MoHye Penyommke Cpouje. Peanuzanuja oBor cuctema
je y TOKy, a ITyHa IpuMeHa ce ouekyje y tpehem kBapramy 2020. rogune ([Tnan nmpuoputeTHUX
AKTHBHOCTH 33 CMabCHhe aIMHHUCTPATUBHUX Tepeta y Pemyomumu Cpouju 2019-2021).

3. HpentndukoBame jaBHUX NOJTUTUKA

[Ipemaray Huje pa3maTpao Apyre OMIM]e 3a PelllaBamke YOUSHOT podiema.

4. Ananu3a puHaHcujckux edexara

[Ipennaray Ha ocHOBY moctojehux mojaTaka M youeHuX NpoOjema KOju Cy YIpaBO U
pe3yaTHpaTH U3MEHOM pEeryjaTuBe y 0BOj 00JacTu HHje Yy MOTYhHOCTH /1a NPy HU OKBHpPHE
nporene [Ipeanora ypende Ha jaBHE IPUXO/IE Y CPEAHEM U TyTOM POKY.

5. Ananu3a epekata Ha APyUITBO

VY cknany ca ogpendama 3akoHa O YTOCTUTEIbCTBY, (PU3MUKA JIMIIA TIPYKAOIIH yCITyTa CMEIITaja
MOTY IO TIPBH IMYT Ja pajie CaMOCTATHO M TUPEKTHO M JUPEKTHO Oe3 mocpeaHuka (paHuje cy
MOpaJIi J1a pajie MPeKO TYPUCTUYKHUX arceHIIMja U/WITN JIOKATHUX TYPUCTUYKHX OpTraHU3aIHja MITo
j€ JOBOJIUJIO IO OTPOMHHUX MpoOsIeMa, 3JI0yrnoTpeda U CBUE €KOHOMH]E), IITO UM je Y 3HA4YajHO]
MepH T0jeIHOCTABIIIO U OJIaKILIANo mocjoBame. Hanasbe, ocTaBibeHa je MOryhHOCT J1a YKOJIMKO
XKeJle, 1a pajie NMPeKo MOCPEAHMKa, alldi y TOM CIIy4ajy je MmpomucaHa obaBesa /a je 00aBe3HH
€JIEMEHT YroBOpa O MocpeioBamy OyJie 1 Opoj M AaTyM M3/aBama pelliemha 0 KaTeropu3aluji, Kao
U pacroyioKMBHU KanauuteTu. Hamomume ce 1a ce qaBame y 3aKyn Kyhe, ctana, anaprMmana, cooe,



JeXaja WK Ipyror mpocTopa OJ CTpaHe MPaBHOT JIMIA, MPEAY3€THUKA WK (U3NYKOTr JHUIA Y
nepuony o 30 maHa cmaTpa MpyKameM YrOCTHTEJbCKEe yciyre cMemTaja. OU3NYKUM JTUIIMa
MpyXaolyuMa yciayra CMeIlITaja y CEOCKMM TYPUCTHUKHM JoMahMHCTBUMAa je [03BOJHEHO
yCIIy’)KHBaHb€ IPOU3BO/IA U3 BIACTUTE IPOU3BOIHE.

3ajenHO ca M3MEHEHUM U T10jeTHOCTABJbEHUM MMOPECKUM TPETMaHOM (yBOhemeM mayIaiHor
nopesa) 3a pu3nYKa JIMIa Ipy’Kaole yciayra cMeliTaja y o0jekruma gomahe paguHOCTH B CEOCKUM
TYPUCTHYKHUM JToMahWHCTBUMA ¥ HAYMHOM Tu1ahama OOpaBUIIHE TaKCe KaKo je MpeaBrul)eHo OBOM
YpenbomMm, nojeaHocTaBbyje ce U yHanpehyje ce mocioBHM aMOMjEHT 3a OBa JIMIIA, @ OTBapa ce
MOTyhHOCT e(UKacHHje W KOHTPOJMCAHE HarulaTe OOpaBHUIIHE TaKCe Kao M3BOPHOT IPUXOa
JeIMHHUIIA JIOKAITHE CaMOYTIPaBe.

6. AHaau3a ynpaB/baukux edexara

MUHHCTAaTBO TPrOBHHE, TYpU3Ma W TEJIEKOMYHHKAIMja HAa CBOjOj MHTEPHET CTPAaHUIH
o0jaBJbyje TOJATKE O KATETOPUCAHUM TYPUCTHYKUM MECTHMA KOjU HAPOYHTO CaJpiKe O3HAKY
Kareropuje, rpaHUIle TYPHCTUYKOT MECTa, Kao M IMEPHUOJ BaKema pelieha O Pa3BpPCTaBaby
TYPUCTUYKOT MECTa y OAroBapajyhy kareropujy.



